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Predstavnidkog doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, brol: 05/1-02-110/26 od
13.03.2026. godine

PoStovani,
Dana 17.03.2026. godine Federalno mistarstvo rada i socijalne politike je zaprimilo tri poslanidka
pitanja, koja je na 29. redovnoj sjednici Predstavnidkog doma Parlamenta Federacije Bosne i

Hercegovine, odrianoj 11.03.2026. godine, postavila Kanela Zuko, poslanik u Predstavnidkom
domu Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine. U skladu s navedenim, dostavljamo odgovore
kako slijedi:

Pitanje: Da li je stabilno stanje u pogledu teku6eg finansijskog poslovanja federalnih ustanova
socijalne zaStite? Da li je tadna informacija da Ustanova za socijalno zbrinjavanje i zdravstvenu
njegu - Drin, odrZava svoje poslovanje uz pomoi revolving kredita u iznosu od jedan milion? Navodi
se da je odito da je problem nastupio sredinom 2025. godine kada je uve6ana plata svim radnicima
u iznosu od 300 KM, a da prethodno nisu obezbjedena nov6ana sredstva.

Odgovor: U vezi sa zastupnidkim pitanjem koje se odnosi na stanje tekudeg finansijskog poslovanja
federalnih ustanova socijalne za5tite, kao i na konkretne navode u pogledu poslovanja Ustanove za
socijalno zbrinjavanje izdravstvenu njegu - Drin, Federalno ministarstvo rada isocijalne politike daje
sljedece oditovanje:

Polaze0i od opceg aspekta postavljenog pitanja, vaZno je istaknuti da se finansijsko poslovanje
federalnih ustanova socijalne za5tite odvija u jasno propisanom normativnom okviru, prvenstveno
kroz odredbe Zakona o ustanovama socijalne zaStite Federacije Bosne i Hercegovine ("SluZbene
novine Federacije BiH", br$: il122), kojim su uredeni mehanizmi upravljanja prihodima irashodima,
kao i postupanja u sludajevima privremenih poremeiaja u finansijskoj ravnoteii. U tom smislu,
poslovanje ustanova nije prepusteno ad hoc rjesenjima, nego se odvija u okviru sistema koji
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omogudava pravovremeno reagiranje na izazove likvidnosti, uz oduvanje kontinuiteta pruZanja
usluga korisnicima.

Na osnovu raspoloZivih podataka i redovnih izvje5taja, mo2e se konstatovati da federalne ustanove
socijalne za5tite u cjelini nastavljaju izvrSavati svoje zakonom propisane funkcije i obveze,
ukljudujudi osiguravanje kontinuirane brige o korisnicima. lstovremeno, ne mo2e se zanemariti
dinjenica da su u proteklom periodu prisutni odredeni finansijski pritisci koji proizlaze iz Sireg
ekonomskog konteksta, ukljuduju6i rast troSkova rada, povecanje cijena roba i usluga, kao i

kontinuirana odstupanja u dinamici naplate potraiivanja od naruditelja usluga. Takve okolnosti
zahtijevaju prilagotlavanje u upravljanju finansijama, ali same po sebi ne upu6uju na sistemsku
nestabilnost, nego prije na potrebu za kontinuiranim unapredenjem modela finansiranja iplaniranja.

U odnosu na konkretno pitanje koje se tide Ustanove Drin, a posebno na navode o kori5tenju
revolving kredita u iznosu od jedan milion konvertibilnih maraka, prema informacijama dostavljenim
od strane Ustanove, potrebno je izvr5iti precizno razgranidenje izmedu odobrenog kreditnog okvira
i stvarnog koriStenja sredstava. Naime, Ustanova Drin koristi instrument revolving kredita ve6 duii
niz godina, poeev5i od 2015. godine, iskljudivo u funkciji odrZavanja tekuce likvidnosti, odnosno
pravovremenog izmirenja kratkorodnih obveza, prvenstveno obveza prema zaposlenima i
dobavl.iadima.

Vaino je naglasiti da se ne radi o trajnom zadu2eniu u punom iznosu od jednog miliona konvertibilnih
maraka, ve6 o kreditnom limitu koji se koristi povremeno i u znatno manjem stvarnom obimu. Prema
dostupnim podacima, efektivno anga2irani iznos sredstava po ovom osnovu iznosi pribliZno
240.000,00 KM, uz Cinjenicu da se sredstva povlade i vra6aju unutar kratkih vremenskih intervala,
a kamata se obradunava iskljudivo na iskoriSteni dio sredstava. Takav na6in kori6tenja kreditnog
instrumenta ukazuje na niegovu funkciju kao standardnog alata upravljanja likvidnoS6u, a ne kao
indikatora trajne fi nansijske nelikvidnosti ili prezaduienosti.

Razlozi za koriStenje ovog instrumenla u posmatranom razdoblju su vi5estruki i medusobno
povezani. Prije svega, evidentiran je znadajan izostanak planirane naplate prihoda u prvih Sest
mjeseci 2025. godine, Sto je rezultiralo finansijskim manjkom u iznosu od 873.000,00 KM. Nadalje,
prisutna su i znadajna potraZivanja prema pojedinim kantonima, ukljutujudi Unsko-sanski kanton u
iznosu od oko 260.000,00 KM, kao i kontinuirana kaSnjenja u plaCanju usluga od strane viSe
naruditelja, pri demu se u pojedinim sludajevima placanja realizuju s odgodom od 60 dana ili uop6e
nisu izvr5ena za odredena razdoblja.

lstodobno, Ustanova je u 2025. godini realizirala i znadajna vlastita ulaganja u iznosu od 608.612,78
KM, koja se odnose na unapredenje infrastrukture i kvalitete usluga, dok su dodatnifinansijski pritisci
proizaSli iz rasta troSkova lijekova i medicinske opreme (oko 700.000,00 KM za Sest mjeseci),
pobolj5anja kvalitete ishrane korisnika (oko 800.000,00 KM za Sest mjeseci), povecanja tro5kova
energenata i komunalnih usluga (403.1 30,97 KM), kao i tro5kova odrZavanja objekata (oko
300.000,00 KM). U tom kontekstu, kori5tenje kratkorodnih finansijskih instrumenata predstavlja
racionalan odgovor na poreme6aje u dinamici prihoda, uz istodobno oeuvanje standarda brige o
korisnicima.
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U pogledu navoda da je do finansijskih pote3koda do5lo prvenstveno uslijed povedanja plata
zaposlenih u iznosu od 300 KM, pokebno je naglasiti da je uskladivanje plata izvr6eno u skladu sa
va2e6im granskim kolektivnim ugovorom za 2025. godinu, te kao takvo predstavlja zakonsku
obvezu, a ne diskrecijsku odluku Ustanove. lako je navedeno povecanje imalo odrecleni utjecaj na
rashodovnu stranu poslovanja, raspoloiivi podaci ukazuju da ono ne moie biti promatrano kao
jedini, niti dominantan uzrok nastalih finansijskih pritisaka, koji su, kako je prethodno obrazloZeno,
rezultat kombinacije vi5e strukturnih i operativnih fahora.

lmajudi u vidu sve navedeno, mo2e se zakljuditi da se u konkretnom sluiaju ne radi o izolovanom ili

vanrednom finansijskom modelu, ved o kori5tenju uobidajenih mehanizama upravljanja likvidnoS6u
u uslovima promjenjive dinamike prihoda i povedanih tro5kova. Federalno ministarstvo rada i

socijalne politike nastavlja pratiti finansijsko poslovanje ustanova socijalne zadtite, te 6e, u saradnji
s drugim nadleZnim institucijama, poduzimati mjere usmjerene na unapredenje stabilnosti i

odriivosti sistema, vode6i pritom ra6una o primarnoj obavezi osiguravanja kontinuirane i kvalitetne
brige za korisnike.

Pitanje: Obzirom da BuZetom Federacije BiH za 2026. godinu nisu predvidena novdana sredstva
za kapitalne projekte ustanova socijalne zaSite, da li se mo2e u narednom periodu sagledati
finansijsko stanje ustanova, te u dogledno vrijeme rebalansom izdvojiti sredstva za kapitalne
projekte?

Odgovor: U vezi sa poslanidkim pitanjem koje se odnosi na planiranje i osiguranje sredstava za
kapitalne projekte ustanova soc[alne zaStite u Federaciji Bosne i Hercegovine, Federalno
ministarstvo rada i socijalne politike daje sljedede o6itovanje:

Prije svega, potrebno je izvr5iti odredeno pojaSnjenje u pogledu navoda da BudZet Federacije Bosne
i Hercegovine 2a2026. godinu ("SluZbene novine Federacije BiH", broj: 6/26) ne predvida sredstva
za kapitalne projekte ustanova socijalne za5tite. Naime, u okviru razdjela Federalnog ministarstva
rada i socijalne politike, na ekonomskoj kategoriji kapitalnih transfera, osigurana su sredstva u
ukupnom iznosu od 3.000.000,00 KM na poziciji "Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama -

Ustanovama za zbrinjavanje na razini Federacije Bosne i Hercegovine". Navedena sredstva upravo
su namijenjena sufinansiranju kapitalnih ulagania u ustanovama socijalne za5tite, ukljudujudi
projekte unapredenja prostornih, tehnidkih i inftastrukturnih uslova rada, kao iprojekte koji doprinose
podizanju kvalitete usluga i sigurnosti korisnika.

U tom smislu, moZe se konstatovati da pitanje kapitalnih ulaganja nije izostavljeno iz budietskog
okvira za 2026. godinu, ved je obuhva6eno kroz postoje6i program kapitalnih transfera, koji
omogucava ciljano itransparentno usmjeravanje sredstava prema prioritetnim potrebama ustanova.

lstodobno, Federalno ministarstvo rada i socijalne politike kontinuirano prati finansijsko stanje
ustanova socijalne zaStite, ukljuduju6i i njihove potrebe u segmentu kapitalnih ulaganja. Ovaj proces
podrazumijeva analizu dostavljenih finansijskih izvje5taja, planova rada i razvoja ustanova, kao i

procjenu stanja postoje6e infrastrukture iopreme. Na temelju takvih analiza, Ministarstvo definira
prioritete za raspodjelu raspoloZivih sredstava, vodeCi raduna o kriterijima nuZnosti, opravdanosti i

efekata ulaganja na kvalitetu pruZenih usluga.
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U pogledu mogudnosti dodatnog osiguranja sredstava kroz eventualni rebalans budieta, vaino je
naglasiti da se takve odluke donose u okviru ukupne fiskalne politike i bud2etskih mogu6nosti
Federacije Bosne i Hercegovine, uz sudjelovanje Vlade Federacije Bosne i Hercegovine i nidleznih
federalnih organa uprave zadu2enih za planiranje iizvr5avanjebudieta. Ministarstvo 6e, u okviru
svojih nadleinosti, nastaviti sagledavati potrebe sistema socijalne za3tite te, ukoliko se za to steknu
uslovi, inicirati i predlagati odgovarajuce mjere koje mogu ukljudivati i dodatno jadanje kapitalnih
ulaganja u ustanove socijalne za5tite.

Pri tome je va2no naglasiti da se pitanje kapitalnih ulaganja ne moZe posmatrati izolovano, ve6 u
Sirem kontekstu odr2ivosti sistema socUalne zaStite, koji podrazumijeva uravnoteZeno planiranje
sredstava za teku6e funkcionisanje. ustanova i za njihovo razvojno unapredenje. Upravo iz t6g
razloga, postojedi model kapitalnih transfera omogu6ava posiepeno 

'i 
ptaniko unapredenjE

kapaciteta ustanova, uz istodobno oduvanje strabilnosti njihovog svakodnevnog rada i pruZanja
usluga korisnicima.

Slijedom navedenog, Federalno ministarstvo rada i socijalne politike ostaje opredijeljeno za dalje
jadanje infrastrukturnih itehnidkih kapaciteta ustanova socijalne za$tite, kroz raipolo2ive bud2etslie
mehanizme, kao i kroz kontinuirano sagledavanje mogu6nosti za dodatna ul'aganja u skladu s
fiskalnim okvirima i prioritetima Federacije Bosne i Hercegovine.

Pitanje: Projekat Urlenike - koliko 6e korisnici dekati na adekvatne uvjete za iivot, odnosno kada
Ce biti izmjeSteni iz neuslovnih baraka u kojima su trenutno smje5teni? Ranije je bilo odgovoreno da
6e projekat biti okon6an u ohobru 2025. godine.

Odgovor: U.vezi sa zastupnidkim pitanjem koje se odnosi na dinamiku realizacije projekta Urlenike,
kao. i_na.rokove u kojima Ce korisnicima biti osigurani adekvatni uvjeti za iivoi kroz njihovo
izmjeitanje iz postojedih smjeStajnih kapaciteta, Federalno ministarstvo rada i socijalne politikl daje
sljedece oditovanje:

Polaze6i od ranije dostavljenog odgovora, broj: 01-0212-2315/25 S1(|AAA od '15.10.2025. godine, u
kojem je detaljno obrazlo2ena struktura projekta Urlenike, ukljuduju6i njegove faze, f,laniranu
dinamiku izvodenja radova, _kao i izazove s kojima se Ustanova za ioiilalno zbrinjavanje i
zdravstvenu njegu - Drin suodava u njegovoj realizaciji, potrebno je istaknuti d-a su tada frqiciiani
rokovi bili zasnovani na pretpostavci neometanog odvijanja svih tehnidkih i procedurama uilovljenih
aktivnosti.

[9n!t"]ll. planirano je da se radovi u okviru lll faze projekta, ukljuduju6i lot 1 i lot 2, zavrSe do
25.10.2025. godine, uz istovremenu realizaciju primopredaje radova iz prethodne taze, kao i
finalizaciju postupka opremanja objekta kroz lot 3. U tom kontekstu, zavr6etak projekta bio je vezan
za uspje5no i pravovremeno okondanje svih medusobno uslovljenih faza, Sto podrazumileva ne
samo izvodenje gradevinskih radova, nego i provodenje postupaka javnih nabavki, tehnidke prijeme
i stavljanje objekta u funkciju.

Medrutim, tokom realizacije projekta doSlo je do odredenih okolnosti koje su uticale na odstupanje
od planirane dinamike. Prije svega, zbog tehnidkih pote5koda nije bilo moguce u predvidenom roiu
izvr5iti primopredaju radova iz ll laze, Sto je imalo direktan utjecaj na nastavak akiivnosti u narednoj
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fazi. Dodatno, u okviru provodenja postupaka javnih nabavki za lll lazu projekta, zaprimljene su
Zalbe od strane ponudada, Sto je, u skladu sa vaZe6im propisima koji ureduju sistem javnih nabavki
u Bosni i Hercegovini, dovelo do obveze obustave odredenih radnji u postupku, ukljuduju6i i odgodu
uvodenja izvotlada u posao ipodetka radova.

U takvim okolnostima, Ustanova za soc[alno zbrinjavanje i zdravstvenu njegu - Drin bila je du2na
postupati u skladu s propisanim procedurama, vode6i raduna o zakonitosti postupanja,
transparentnosti i zaStiti prava svih uiesnika u postupku. Prema raspolo2ivim informac[ama,
razrje5enje predmetnih postupaka odekuje se najranije do20.04.2026. godine, nakon dega 6e biti
mogu6e nastaviti s realizacijom preostalih aktivnosti na projektu.

U tom smislu, va2no je naglasiti da prolongiranje zavrsetka projekta nije rezultat izostanka aktivnosti
ili nedostatka opredijeljenosti za njegovo okondanje, ved posljedica objektivnih okolnosti koje
proizlaze iz sloZenosti investicijskog procesa iobveze poStivanja zakonskih procedura. lstodobno,
postupak opremanja objekta je proveden, te je ugovor s dobavlja6em zakljuden, 5to predstavlja
znalajan korak ka finalizaciji projekta, jer ce po okondanju preostalih radova i tehnidkom prijemu
objekta biti sfuoreni uslovi za njegovo stavljanje u funkciju.

Kada je rijed o pitanju rokova za izmje5tanje korisnika, potrebno je pristupiti ovom pitanju s punom
odgovornoSdu i uvaiavanjem dinjenice da se radi o posebno osjetljivoj kategoriji korisnika kojima
se mora osigurati sigurno, stabilno ifunkcionalno okru2enje za 2ivot iboravak. Upravo iz tog razloga,
izmjeStanje korisnika u novi objekt Urlenike bit 6e realizirano tek nakon Sto se ispune svi tehnidki,
sigurnosni i funkcionalni uslovi, ukljuiujudi zavnietak radova, opremanje objekta i provodenje
pokebnih tehnidkih prijema.

Federalno ministarstvo rada i socijalne politike nastavlja aktivno pratiti realizaciju projekta Urlenike,
u suradnji s nadleinim institucijama i upravom ustanove, s ciljem njegovog Sto skorijeg okondanja,
vodeti pritom raduna o zakonitosti postupanja, kvaliteti izvedenih radova i, prije svega, interesu i

sigurnosti korisnika koji su u srediStu svih aktivnosti koje se poduzimaju u okviru ovog projekta.

S poStovanjem,
a\

Delii
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Slijedom navedenog, iako u ovom trenutku nije mogude precizno definisati konadan datum
zavr3etka projekta i izmjeStanja korisnika, mo2e se odekivati da ce, po okondanju postupaka koji su
trenutno u toku i nastavku realizacije preostalih aKivnosti, korisnici u najkraccm mogu6em roku biti
premje5teni u novi objekt koji Ce im osigurati znatno kvalitetnije i dostojnije uvjete Zivota.
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